Jaarverslag Vereniging Ambtenaar & Recht 2025

In dit jaarverslag van de Vereniging Ambtenaar & Recht (VA&R) wordt verslag gedaan van haar
activiteiten in 2025

Themabijeenkomsten
Voorjaar

Op 1 april 2025 vond de goed bezochte voorjaarsbijeenkomst in Nieuwspoort plaats met als
thema: ‘vijf jaar Ambtenarenwet 2017’. De wet is in 2020 in werking getreden en bracht per 1
januarivan dat jaar een fundamentele verandering in de arbeidsrelatie van vele ambtenaren. Met
uitzondering van enkele overheidssectoren werd de aanstelling van rechtswege omgezet naar
een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht. Tijd dus, om de gevolgen van de wet aan een
nadere beschouwing te onderwerpen.

Voorafgaand aan de inhoudelijke presentaties gaf de voorzitter van de vereniging een korte
terugblik op het ontstaan van de Ambtenarenwet 1929, benoemde zij de staatsrechtelijke
grondslagen ervan en memoreerde zij een van de functies van die wet, te weten de bescherming
van ambtenaren tegen politieke willekeur. Wat betreft dit laatste uitte zij enige zorgen over de
huidige ontwikkelingen in verband met de positie van ambtenaren.

De titel van de presentatie van prof. mr. B. (Barend) Barentsen en van mr. dr. N. (Nataschja)
Hummel was ‘goed ambtenaarschap en de burgerlijke rechter’. Op de ambtenaar rust de
verplichting om zich als goed werknemer te gedragen (artikel 7:611 BW) én zich tevens te
gedragen zoals een goed ambtenaar betaamt (artikel 6 Aw). In zaken na 1 januari 2020 is het aan
de burgerlijke rechter om gedragsschendingen van ambtenaren te beoordelen. Sprekers zijn
nagegaan of de aan de ambtenaar gestelde gedragseisen van invloed zijn op de beoordeling van
zZijn gedrag door de burgerlijke rechter.

In haar bijdrage is prof. mr. W. (Willemijn) Rozendaal ingegaan op de positie van
overheidswerkgevers als eigenrisicodragers (ERD-ers). Overheidswerkgevers zijn ERD-er voor de
Werkloosheidswet (WW) en, als zij daarvoor geopteerd hebben, ook voor de Ziektewet (ZW),
en/of de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen (WIA). Rozendaal gaf een kort historisch
overzicht van het proces overheidspersoneel onder werknemersverzekeringen en werkte de
verhouding uit tussen de Eigenrisicodrager ((ex-)werkgever) ten opzichte van de werknemer.
Rozendaal waarschuwt voor rolonzuiverheid aan de zijde van de ERD-er en voor de ongelijkheid
in de positie van een uitkeringsgerechtigde mét of zonder ERD-er als ((ex-)werkgever.

In de workshop ‘Vijf jaar “ongenormaliseerd” ambtenarenrecht in 8 uitspraken en 40 minuten’
heeft mr. G.H. (Gerdin) Boelens enkele uitspraken van de Centrale Raad van Beroep (CRvB) die
betrekking hadden op zg. ‘blijf-ambtenaren’ van een nadere toelichting voorzien.



Aan de hand van een casus zijn mr. P. (Peter) Mauser en mr. B.B. (Berend-Bram) Heinen in de
parallelle workshop ingegaan op het onderwerp ‘Vrijheid van meningsuiting, ook voor de
ambtenaar?’

Na afloop vond een netwerkborrel plaats waar door de aanwezigen goed gebruik van werd
gemaakt.

Alle presentaties zijn te raadplegen op de website van de vereniging.
Najaar

Op 13 november 2025 vond op de zeer centrale locatie ZZIIN (in Centraal Station Den Haag) de
najaarsbijeenkomst plaats met als onderwerp: ‘Schijnzelfstandigheid ontmaskerd: recht,
praktijk en beleid’.

Mr. E. (Edwin) IJspelder, bestuurslid van de Vereniging, introduceerde het onderwerp met een
kort overzicht van het aantal zelfstandigen (zonder personeel) dat Nederland telt, in welke
sectoren zij werkzaam zijn, en welke vraagstukken zich rond dit onderwerp voordoen.

Daarna gaf R.P.H. (Roggers) van den Bergh, beleidsmedewerker bij de directie
Arbeidsverhoudingen van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW), een
toelichting op het wetsvoorstel Verduidelijking beoordeling arbeidsrelaties en rechtsvermoeden
(Vbar). Ook stipte hij het initiatief aan van het voorstel ‘Zelfstandigenwet’, gepresenteerd door
VVD, D’66, CDA, en SGP.

E. (Esma) Kuyurcak LL.B en drs. J. (Jan) Mondria RA, beiden werkzaam bij de Belastingdienst,
schetsten vervolgens het kader dat door de Belastingdienst wordt gebruikt bij de toetsing van de
vraag of sprake is van (schijn)zelfstandigheid. Er vond een levendige discussie met de zaal
plaats. Dit leidde tot de expliciete uitnodiging aan de aanwezigen om contact op te nemen met
de Belastingdienst bij vragen over de uitvoering van de toetsing.

Mr. M.S. (Marieke) van der Keur tenslotte, (cassatie)advocaat bij Ekelmans Advocaten, beschreef
de procesgang en de vragen die daarbij aan de orde zijn in de zg. Uber-zaak. In deze door de
vakbond FNV aangespannen kwestie staat zij de vakbond bij. In de procedure heeft het Hof
prejudiciéle vragen aan de Hoge Raad gesteld, onder meer over de ontvankelijkheid van FNV en
over de waardering van de gezichtspunten die uit het Deliveroo-arrest volgen. De uitspraak van
het Hof wordt in januari 2026 verwacht.

Tijdens de borrel na afloop van de bijeenkomst werden de presentaties op geanimeerde wijze
(na)besproken.

Alle presentaties zijn te raadplegen op de website van de vereniging.

ALV

Voorafgaande aan de voorjaarsbijeenkomst vond een (korte) ALV plaats.

Na opening van de vergadering door de voorzitter merkte zij op dat de stukken van de ALV
voorafgaand aan de vergadering op de website zijn geplaatst en daar (ook nu nog) voor alle leden
beschikbaar zijn.



De penningmeester doet verslag van de financiéle positie en leest de verklaring van de
Kascommissie, bestaande uit mr. Koen Vermeulen en mr. Lucia van Kooten Niekerk, voor. De
ALV verleent het bestuur vervolgens décharge.

De voorzitter doet mededeling van het bestuursvoorstel om mr. EW. Gerretsen te herbenoemen
als voorzitter en om mr. S. Opgenhaeffen als bestuurslid te benoemen. Tegen dit voorstel zijn
geen tegenstemmen en het is aldus aangenomen.

Samenstelling bestuur

Mevrouw mr. E.W. Gerretsen (clustercoordinator internationaal, DGLZ/directie
Zorgverzekeringen van het ministerie van VWS) - voorzitter;

De heer mr. J.J. Blanken (advocaat bij Capra Advocaten) — penningmeester;
Mevrouw mr. M.C.J. van den Brekel (advocaat bij Van den Brekel advocaten) - secretaris;

Mevrouw mr. dr. N. Hummel (docent-onderzoeker afdeling Internationaal Europees recht, sectie
arbeidsrecht en sociaal beleid, aan de Universiteit Utrecht);

De heer mr. M.H.E. Mathon (hoofd Juridische Zaken, korpsstaf Nationale Politie);

De heer mr. E. lJspelder (concernjurist bij Gemeente Zoetermeer; gastdocent bij Vijverberg
Advocaten & Adviseurs);

De heer mr. P.M. van der Weijden (senior behandelaar Bezwaar en Beroep op de afdeling
Juridische Dienstverlening bij Defensie Ondersteuningscommando; tevens Vakcodrdinator
Militair Ambtenarenrecht aan de Universiteit van Amsterdam);

De heer mr. B.B. Salomons (beleidsadviseur bij FNV);

Mevrouw mr. M.A. Schneider (docent sociaal recht aan de Universiteit Leiden; raadsheer-plv. bij
de Centrale Raad van Beroep; vicevoorzitter bij de Ontslagcommissie Gemeenten);

De heer mr. S. Opgenhaeffen (advocaat bij Pels Rijcken Advocaten).

Het bestuur wordt ondersteund door mr. P.R.M. (Paula) Berends-Schellens als toegevoegd
secretaris. De ledenadministratie wordt verzorgd door het secretariaat van Capra.

Bestuursvergaderingen en activiteiten

Het bestuur heeft in het verslagjaar 4x via teams vergaderd. De onderwerpen betroffen vooral de
voorbereiding van de bijeenkomsten. Ook is de actualisering van de website aan de orde
geweest. In samenwerking met de websitebouwer is het uiterlijk van de website opgefrist en is
de digitale aanmelding voor bijeenkomsten via de website mogelijk gemaakt. Voor de promotie
van de najaarsbijeenkomst is het gebruik van LinkedIn door het bestuur bevorderd. Of deze inzet
effectief was, wordt geévalueerd.

Een bijzonder punt van aandacht betrof het door het bestuur zeer gewaardeerde Comité van
aanbeveling. Een aantal leden heeft laten weten zich na jarenlange inzet voor de Vereniging
terug te willen trekken. Het bestuur heeft de leden die het betreft, dank gezegd voor hun
betrokkenheid. Het bestuur is blij met de inzet van de (blijvende) leden van het Comité en denkt
na over een aantal waardige opvolgers.

Vooruitblik 2026

De voorjaarsbijeenkomst, direct voorafgegaan door de ALV, is in voorbereiding.






