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       Hoe beoordeelt u de arbeidsverhouding?

       Wat is er veranderd in de handhaving?

       Welke informatie is beschikbaar?

       Wat kunt u doen?
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Agenda

Aanleiding



Geen onderdeel 
van toezicht

Gesprekken met 
uitvoering hebben 
altijd prioriteit

Gesprekken zijn 
informatief van 
aard

Er kunnen geen rechten 
aan deze gesprekken 
worden ontleend

Het marktteam
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1. Aanleiding



De afgelopen periode is er in de media veel geschreven over de 
veranderingen in de handhaving op arbeidsrelaties per 2025

2. Afweging 3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding
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Wat is 
schijnzelfstandigheid?

Een schijnzelfstandige is iemand die zich 
presenteert als zelfstandige terwijl er volgens 
het arbeidsrecht sprake is van een 
dienstverband. Met als reden (on)bewust een 
financieel voordeel te behalen

Zelfstandig ondernemers zijn waardevol voor de Nederlandse 
economie. Toch willen we schijnzelfstandigheid voorkomen. 
Omdat...

Redenen:

1.1 Waarom schijnzelfstandigheid voorkomen?

1. Kwetsbare werkenden

2. Solidariteit sociale stelsel

3. Oneerlijke concurrentie 
op arbeidsvoorwaarden

4. Werkdruk, innovatie en 
continuïteit

2. Afweging 3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding
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1.2 Wat als sprake is van schijnzelfstandigheid (on)bewust?
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Opdrachtnemer Opdrachtgever

1. MKB-winstvrijstelling
2. Zelfstandigenaftrek
3. Loonheffingen en premies
4. Nabetalingen, 13e maand, vrije, 

dagen, etc.

1. Premies werknemersverzekeringen
2. CAO-bepalingen (nabetalingen, etc.)
3. Loonbelasting en premies 

volksverzekeringen
4. Naheffingen
5. Correctieberichten

2. Afweging 3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding



1
Het handhavings-

moratorium vervalt

2 3 4
Ondersteunende

maatregelen
Gelijkblijvende

capaciteit
Moties: zachte landing
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1.4 Handhavingsplan 2025

2. Afweging 3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding



1.5 Risico’s van schijnzelfstandigheid?

2. Beoordeling 3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding

• Nabetalingen van 
pensioenpremies

Pensioen

• Denk aan: niet 
afgedragen premies 
sociale zekerheid, maar 
ook eventueel in verband 
met eigen 
risicodragerschap

Sociaal zekerheidsrechtelijk

• Denk aan: naheffingen, 
maar ook verrekening 
van belastingvoordelen 
die bij zelfstandig 
ondernemerschap horen

Fiscaal

• Denk aan: nabetalingen 
van loon, vakantiegeld, 
loondoorbetaling bij 
ziekte en relevant voor 
andere 
arbeidsvoorwaarden

• Mogelijk een cao van 
toepassing

Arbeidsrechtelijk



2. Hoe beoordeelt u 
de 
arbeidsverhouding?



en en

In een enkel geval kan er sprake zijn van een fictieve dienstbetrekking. Check hiervoor Belastingdienst.nl/arbeidsrelaties

Er is sprake van loonWerkzaamheden worden 
onder gezag uitgevoerd

Er wordt persoonlijke 
arbeid verricht

2.1 Wanneer is er sprake van een arbeidsovereenkomst (art. 7:610 
BW)?

3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Beoordeling



Hoge Raad 6 november 2020
(Participatieplaats arrest)

Partijbedoeling is niet relevant voor 
kwalificatie arbeidsrelatie

3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging

Hoge Raad 21 februari 2025
(Uber arrest)

Gelijke weging van alle omstandigheden

Hoge Raad 24 maart 2023
(Deliveroo arrest)

Afwegingskader voor beoordeling 
arbeidsrelatie

2.2 Duidelijkheid door jurisprudentie

Hoge Raad 14 november 1997
(Groen/Schoevers arrest) 

Op basis van holistische beoordeling



1 2

….
…

….

….

1. Op basis van holistische beoordeling
2. Partijbedoeling is niet relevant 
        voor kwalificatie arbeidsrelatie
3.   Afwegingskader voor beoordeling
       arbeidsrelatie
4.   Gelijke weging van alle 
       omstandigheden incl. extern 
       ondernemerschap

1. Hoge Raad 14 november 1997
       (Groen/Schoevers arrest) 
2.    Hoge Raad 6 november 2020
       (Participatieplaats arrest) 
3.    Hoge Raad 24 maart 2023
       (Deliveroo-arrest) 
4.    Hoge Raad 21 februari 2025 
       (Uber-arrest)

3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging

2.2 Duidelijkheid door jurisprudentie



2.3 Criteria Deliveroo-arrest
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Inbedding en 
bedrijfsvoering

Bepaling loon en 
uitbetaling

Totstandkoming 
contract

2

5

Werkzaamheden 
en werktijden

4

1

Persoonlijke 
arbeid

Aard en duur

7

Hoogte beloning

8

Commercieel 
risico

9

Ondernemerschap

3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging
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2.4 Hoe werkt dit in de praktijk?

3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging
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Leraar Spaans basisschool 

- 6 uur per week hele schooljaar

- Lesmethode/materiaal school

- Interne regels 

- Afgesproken tijden

- Functioneringsgesprek

- Ook andere externe opdrachten

Conclusie: Dienstbetrekking

Leraar/acteur voor eindmusical basisschool

- Einde schooljaar

- Vrije invulling

- Richtlijnen invulling musical

- Afgesproken tijden

- Geen functioneringsgesprek

- Ook andere externe opdrachten

Conclusie: Geen dienstbetrekking



2.5 Werken met BV, intermediair, bemiddelaar/tussenkomst

3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Beoordeling

21Maakt u gebruik van een BV, 
bemiddelaar, intermediair of 
bemiddelaar/tussenkomst om 
een opdrachtnemer te vinden? 
Ook de 
intermediair/bemiddelaar moet 
zich houden aan de regels!

U kunt ook aansprakelijk zijn als 
er sprake blijkt van een 
arbeidsovereenkomst / 
uitzendovereenkomst

Als een BV geen 
realiteitswaarde heeft, 
wordt er door de constructie 
heen gekeken

Let op!

Vrijwaringsclause in contracten met intermediairs
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3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging

Opdrachtgever

Opdrachtnemer

Intermediair

Opdrachtgever

Intermediair

Opdrachtnemer/wer
kende

Overeenkomst van 
opdracht

Factuur

Arbeidsverhouding

Uitvoering 
Werkzaamheden

Opdrachtgever

Intermediair

Opdrachtnemer/wer
kende

Overeenkomst van 
opdracht

Factuur

Uitzendovereenkomst

Uitvoering 
Werkzaamheden 

onder gezag

Opdrachtgever

Opdrachtnemer

Intermediair

Uitvoering 
Werkzaamheden

Overeenkomst van 
opdracht

Arbeids-
verhouding

Arbeids-
verhouding

Bemiddeling Tussenkomst Uitzend Platform

2.6 Driehoeksverhoudingen

Let op: 
Bij een platform kan sprake zijn van een 

bemiddeling-, tussenkomst- of uitzends-
verhouding
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2.7 Opting-in

3. Verandering 4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging

Wat Voorwaarden Afdracht

1. De opdrachtnemer krijgt van de 
opdrachtgever een vergoeding 

voor de werkzaamheden
2. De opdrachtnemer is geen 

werknemer bij de opdrachtgever
3. De opdrachtnemer verricht de 

werkzaamheden niet als 
ondernemer

Voorkomen achteraf bij de 
aanslag inkomstenbelasting

Uitsluitend loonbelasting
& premies volksverzekeringen



3. Wat is er veranderd?



3
2

1
Actieve samenwerking 
met de markt

Reguliere 
klantbehandeling Risicogerichte aanpak

3.1 Wat deed de Belastingdienst?
        Tot 1 januari 2025

4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging 3. Verandering
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3
2

1

2025

Reguliere 
klantbehandeling Risicogerichte aanpak

Actieve samenwerking 
met de markt3.2 Wat doet de Belastingdienst?

        Vanaf 1 januari 2025

4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging 3. Verandering
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3.4 Concrete veranderingen

4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Beoordeling 3. Verandering

Handhaving zonder moratorium

2025Vóór 1 januari 2025 Vanaf 1 januari 2026

RegulierAanwijzing

Kwaadwillendheid



Situatie voor 2025 Gewenste situatie 

Belastingdienst Markt Belastingdienst Markt

Handhaving Duiding arbeidsrelaties

3.4 Waar ligt de verantwoordelijkheid?

Handhaving

Duiding arbeidsrelaties

4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging 3. Verandering
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1 2019

Geen verzuim- en 
vergrijpboetes

Voor zowel opdrachtgevers 
als opdrachtnemers

3.5 Boetes 

4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging 3. Verandering
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01

02

In 2025 wordt in beginsel gestart met een 
bedrijfsbezoek. Dat is het uitgangspunt.

De Belastingdienst kan de opdrachtgever wijzen op 
mogelijke risico’s op schijnzelfstandigheid. Bij afweging 
van de risico’s kan tot een boekenonderzoek worden 
overgegaan. 

3.6 Handleiding bedrijfsbezoeken en boekenonderzoek 

4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging 3. Verandering



Modelovereenkomst Informatiebronnen Vooroverleg Deliveroo arrest

3.9 Welke opties zijn er voor verduidelijking?

Deliveroo arrest

4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging 3. Verandering
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Inhuren adviseur



Correctie over 2025

• Een zzp’er dient voor 2025 tijdig zijn aangifte IB/PVV in

• Hij past daarbij de zelfstandigenaftrek en MKB-vrijstelling toe. Aftrekpost is € 6.475

• Tijdens een boekenonderzoek concludeert de Belastingdienst dat de zzp’er in 2025 zijn totale inkomsten verkrijgt 
als werknemer in dienstbetrekking

• Terug te vorderen belastingvoordeel 1 ondernemersaftrek over 2025: 35,82% x € 6.475 = € 2.319

• Belastingrente: 7,5% vanaf 1 juli 2026 tot datum waarop aanslag invorderbaar is

• De inkomensafhankelijke bijdrage Zvw kan worden teruggevraagd

 

4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Beoordeling 3. Verandering

3.12 Voorbeeldcasus – gevolgen inkomstenbelasting

1 Als het inkomen van een belastingplichtige niet meer bedraagt dan 38.441 euro



Correctie over 2025

• Beoordeling van de arbeidsrelaties leidt tot de conclusie dat er sprake is van een arbeidsovereenkomst

• Het tarief van 10 zzp’ers bedraagt per uur € 45 excl. btw. Zij werken elk 1.250 uur aan het project

• Corrieverplichting voor aangifte loonheffingen € 562.500

üPremies werknemersverzekeringen en inkomensafhankelijke bijdrage Zvw over de brutoloonsom: € 133.032

üIB/PVV is tijdig betaald door de zzp’ers -> geen naheffing LB/PVV

üBelastingrente: 7,5% vanaf 1 januari 2026 tot datum waarop aanslag invorderbaar is

 

3.12 Voorbeeldcasus – gevolgen loonheffingen

4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Beoordeling 3. Verandering



4. Informatie 5. Rol 1. Aanleiding 2. Beoordeling 3. Verandering

3.12 Voorbeeldcasus – gevolgen omzetbelasting

Correctie over 2025

• Indien er geen sprake is van zelfstandigheid, is er geen sprake van btw-ondernemerschap

• De zzp-er moet dan de btw terugbetalen op in aftrek gebrachte kosten bijvoorbeeld een bestelbus, gereedschap, 
etc. (naheffingsaanslag omzetbelasting)

•  Als de ingehuurde zzp’er ten onrechte btw factureert aan de opdrachtgever, wordt deze btw alleen aan de zzp’er 
teruggegeven als de opdrachtgever deze btw niet in aftrek heeft genomen. Bijvoorbeeld als de opdrachtgever geen btw-
ondernemer is of vrijgestelde prestaties verricht

 



4. Welke informatie is 
beschikbaar?



Belastingdienst.nl/arbeidsrelaties

Goedestartbelastingdienst.nl 

Rekenvoorbeelden 

Financiële gevolgen

Webmodule 
(beoordelingarbeidsrelatie.nl)

Hetjuistecontract.nl

Handboek LH

Beslis- en afwegingskader

Memo doorwerking IH/OB

Handleiding bedrijfs- en  
boekenonderzoeken

4.1 Waar kunt u informatie vinden?

5. Rol 1. Aanleiding 2. Afweging 3. Verandering 4. Informatie
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5. Wat kunt u doen?



Stappenplan

Huurt u externen in of werkt u als ZZP’er?

Blijf structureel met elkaar de feiten en omstandigheden monitoren.

Zet de afwegingen en conclusies op papier.

Is er mogelijk sprake van schijnzelfstandigheid?  

Zorg dat de feiten en omstandigheden overeenkomen met de contracten.

1

2

3

4

5

5.1 Wat kunt u doen?

4. Informatie1. Aanleiding 2. Beoordeling 3. Verandering 5. Rol 



Ga in gesprek voor een juiste beoordeling van de arbeidsrelatie

5.2 Koers en doel

4. Informatie1. Aanleiding 2. Afweging 3. Verandering 5. Rol 
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Hoe ziet u uw eigen rol?

5.3 Vraag voor uw praktijk

4. Informatie1. Aanleiding 2. Afweging 3. Verandering 5. Rol 
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www.hetjuiste   
contract.nl

Kamerbrief 
December ‘24

Arbeidsrelaties: 
zzp - ja of nee

Kamerbrief 
September ‘24

Uitspraak 
Deliveroo

Beslis- en 
afwegingskader 
beoordeling 
arbeidsrelaties

Relevante links rondom handhaving arbeidsrelaties

4. Informatie1. Aanleiding 2. Beoordeling 3. Verandering 5. Rol 

Handhavings
plan ‘25

Handleiding 
bedrijfs-
bezoeken en 
boeken-
onderzoeken 

Kamerbrief 
Maart ‘25 

Webmodule 
Beoordeling 
Arbeidsrelatie

Verzoek 
Vooroverleg



Afsluiting en vragen
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Evaluatie


